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§1 Einleitung

Mit der bedingungslosen Kapitulation des Dritten Reichs wurde der
ostliche Teil Deutschlands von der Armee der ehemaligen Sowjetunion
besetzt und bis zur Griindung der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik (DDR) von der Sowjetischen Militdradministration in
Deutschland (SMAD) verwaltet. Die am 7. Oktober 1949 im stlichen
Teil Deutschlands gegriindete DDR fing an unter politischem und
ideologischem EinfluB der Sowjetunion mit der Einfiihrung der sozialis-
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tischen Planwirtschaft und dem Aufbau einer sozialistischen Gesell-
schaft. Danach existierte die DDR 40 Jahre lang als ,,ein sozialistischer
Staat der Arbeiter und Bauern“. Am Anfang neunziger Jahre gingen
fast alle osteuropdischen Staaten des Sozialismus unter. Die DDR
konnte auch nicht eine Ausnahme sein. Mit dem Zerfall der Berliner
Mauer begann sie als ein sozialistischer Staat deutscher Nation “unter-
zugehen. Der -3. Oktober 1990 ist der Tag der Wiedervereinigung der
beiden deutschen Staaten, deren Spaltung als Folge der Basatzung
durch die zwei sich ideologisch antagonistisch stehenden Weltméchte
unvermeidlich war.

Die folgende Darstellung hat den ProzeB der Gestaltung der Kolle-
ktivvertrdge in der Besatzungszeit 1945~1949 zum Gegenstand, in der
die SMAD konsequent die Bestimmungen des Potsdamer Abkommens
durchfiihrte, um den &stlichen Teil Deutschlands einerseits véllig zu
entmilitarisieren und demokratisieren. Anderseits forderte sie es dem
deutschen Volk, das Land wirtschaftlich wiederaufzubauen und sich
damit die Existenz zu ermdglichen. Die Tatsache, da3 der 6stliche Teil
von einer Besatzungsmacht des Arbeiter-und Bauernstaates, der Sow-
jetunion besetzt war, wirkte den Werktitigen sicher positiv aus, um
Kollektivvertrige zugunsten deren zu gestalten.

Die Zeit 1945-1949 war eine Ubergangszeit im Wandel des Arbeits-
rechts des Ostlichen Teils Deutschlands von dem kapitalistischen Arbei-
tsrecht in das sozialistische. Es war eine Ubergangszeit, in der das Alte
und das Neue im Wandel das Arbeitsrechts nebeneinander existierten
und die Grundlage des Arbeitsrechts und der Kollektivvertrige der
DDR geschaffen wurde. Da ,die Kollektivvertrige als Mittel zur
Ordnung der Lohn-und Arbeitsbedingungen typische Erscheinungen des
kapitalistischen Arbeitsrechts sind“?, verloren sie mit der Zeit immer
mehr ihre tyipische Funktion.
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§2 Politische Voraussetzungen fiir die Entstehung des
neuen Arbeitsrechts und der Kollektivvertrige

1 Die Besatzungspolitik der SMAD

Mit der Niederlage des Hitler-Deutschlands (am 8. Mai 1945) wurde
Deutschland von vier Siegermichten, Amerika, England, Frankreich
und der Sowjetunion militdrisch besetzt. Der 6stliche Teil Deutschlands
wurde durch die Sowjetunion besetzt und mittels der SMAD verwaltet.

Die Absicht der Besetzung der Alliierten war es nicht, ,,das deutsche
Volk zu vernichten oder zu versklaven®, sondern ,,dem deutschen Volk
die Moglichkeit geben, sich darauf vorzubereiten, sein Leben auf einer
demokratischen und friedlichen Grundlage von neuem wiederauf-
zubauen® (Das Potsdamer Abkommen). Die konkreten Ziele des Abkom-
mens waren vor allem ;

a. Vollige Abriistung und Entmilitarisierung ;

b. Vernichtung der 6konomischen Macht des Monopolkapitals ;

c. Bestrafung der Kriegsverbrecher ;

d. Entfernung aller Mitglieder der nazistischen Partei aus den 6ffent-
lichen Amtern ;

e. Abschaffung aller nazistischen Gesetze ;

f. Demokratisierung des Erziehungs-und Gerichtswesens;

g. Errichtung der demokratischen Selbstverwaltung ;

h. Gewihrung der Koalitions- und Versammlungsfreiheit der demo-
kratischen Parteien ;

i. Gew#hrung der Freiheit der Rede, der Presse und der Religion ;

j. Zulassung der Schaffung Freier Gewerkschaften usw. ....

Die SMAD fiihrte von Anfang an auf der Grundlage des Potsdamer
Abkommens ihre konsequente auf die Entmilitarisierung und Demo-
kratisierung gerichtete Besatzungspolitik durch. Sie stand den auf die
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gleich Ziele gerichteten Bemiihungen der deutschen Krifte, vor allem
der Kommunistischen Partei Deutschlands (KPD) natiirlich férdernd
gegeniiber. Sie gewihrleistete die freie Entfaltung der demokratischen
Krifte und unterstiitzte die Schaffung der antifaschistisch-demokratis-
chen Ordnung. Diese schiitzende und férdernde Rolle spielte sie auch auf
dem Gebiet des Arbeitsrechts. Durch ihre Befehle verwirklichte sie die
Forderungen der Partei der Arbeiterklasse und der freien Gewerk-
schaften und trug wesentlich zur Herausbildung der Grundziige des
demokratischen Arbeitsrechts bei. Dabei rdumte sie den freien Gewerk-
schaften groBe Moglichkeiten zur Entfaltung eigener Initiative bei der
Schaffung und praktischen Durchsetzung des neuen Arbeitsrechts ein.

2 Die Vereinigung der Arbeiterparteien

Die aktive Rolle der antifaschistisch-demokratischen Krifte des
deutschen Volkes bei der ,endgiiltigen Ausrottung der Uberreste des
Faschismus und die Festigung der Grundlagen der Demokratie“ sich
bewuBt, erlaubte die SMAD bereits am 10. Juni 1945 durch Befehl Nr.
2 die Bildung und Titigkeit antifaschistischer Parteien und stellte die
Koalitionsfreiheit der Werktitigen wieder her durch die Gewdhrung des
Rechts zur Bildung freier deutscher Gewerkschaften. Dieser Befehl hob
gleichzeitig alle faschistischen Gesetze sowie alle faschistischen Besch-
liisse, Befehle, Anordnungen, Instruktionen usw. auf, die die T#tigkeit
der antifaschistischen politischen Parteien und freien Gewerkschaften
und Organisationen untersagen und gegen demokratische Freiheiten,
biirgerliche Rechte und Interessen des deutschen Volkes gerichtet sind.

Die Kommunistische Partei Deutschlands, die sich schon einen Tag
spdter, am 11. Juni bildete, nahm in ihrem Griindungsaufruf auch sofort
zur kiinftigen Gestaltung des demokratischen Arbeitsrechts Stellung.
Sie bezeichnete als eine der unmittelbarsten und dringendsten Aufgaben
in Punkt 5:

»Schutz der Werktitigen gegen Unternehmerwillkiir und unbotméBige

Ausbeutung. Freie demokratische Wahlen der Betriebsvertretungen

der Arbeiter, Angestellten und Beamten in allen Betrieben, Biiros und
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bei allen Behorden. Tarifliche Regelung der Lohn-und Arbeitsbedin-

gungen. Offentliche HilfsmaBnahmen fiir die Opfer des faschistischen

Terrors, fiir Waisenkinder, Invaliden und Kranke. Besonderer Schutz

den Miittern“?.

Der in Berlin gebildete Zentralausschuf3 der SPD bekannte sich am
17. Juni 1945 zur Zusammenarbeit mit der KPD auf der Grundlage
dieses Aktionsprogramms der KPD, und bereits am 19. Juni 1945 wurde
ein gemeinsamer Arbeitsausschull geschaffen.

Als auf dem Vereinigungsparteitag am 20. und 21. April 1946 die
Sozialistische Einheitspartei Deutschlands gegriindet wurde, formulier-
te sie auch die Grundsitze des Arbeitsrechts. Im BeschluB ,,Grundsitze
und Ziele der SED* stellte sie folgende Gegenwartsforderungen :

0. .... Begrenzung der Unternehmergewinne und Schutz der Werk-

tdtigen vor kapitalistischer Ausbeutung.

6. .... Arbeitsbeschaffung fiir alle Werktitigen....

8. Sicherung der demokratischen Volksrechte.... Gleichberechtigung
der frau im offentlichen Leben und Beruf....

Demokratische Rechts-und Justizrefrom.

9. Sicherung der Koalitions- , Streik-und Tarifrechts. Anerkennung
der Betriebsridte als gesetzmidflige Vertretung der Arbeiter und
Angestellten im Betrieb. Gleichberechtigte Mitwirkung der
Betriebsrite in allen Betriebs-und Produktionsfragen.

10. Achtstundentag als gesetzlicher Normalarbeitstag. Ausbau des
gesetzlichen Arbeitsschutzes, besonders fiir Frauen und Jugendli-
chen. Ausbau einer einheitlichen Sozialversicherung unter Einb-
eziehung aller Werktitigen®.

Diese Grundsitze wurden in zahlreichen weiteren Dokumenten der
SED wie ,,Grundrechte des deutschen Volkes“, , Entwurf einer Verfas-
sung fiir die Deutsche Demokratischen Republik®, ,,Sozialpolitische
Richtlinien” usw. aus dem Jahre 1946 konkretisiert und formuliert.
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3 Die Griindung der einheitlichen Gewerkschaften

Der bereits oben genannte Befehl Nr. 2 der SMAD hatte gleichzeitig
die Bildung von Gewerkschaften zugelassen : ,,Der werktitigen Bevol-
kerung der Sowjetischen Besatzungszone in Deutschland ist das Recht
zur Vereinigung in freiéen Gewerkschaften und Organisationen zum
Zweck der Wahrung der Interessen und Rechte der Werktitigen zu
gewihren. Den gewerkschaftlichen Organisationen und Vereinigungen
ist das Recht zu gewihren, Kollektivvertridge mit den Arbeitgebern zu
schlieBen“?. Bereits im November 1945 wurden in fast allen Lindern
und Provinzen die Gewerkschaftsleitungen des FDGB gegriindet. Vom
9. bis 11. Februar 1946 fand in Berlin die erste Delegiertenkonferenz des
FDGB fiir die SBZ statt und beschlof3 ,,Grundséitrze und Aufgaben der
Freien Gewerkschaften®.

Nachdem der Faschismus das Tarifwesen zerschlagen habe, sei es die
Aufgaben des FDGB, den kollektiven Arbeitsvertrag, das Tarifvertra-
gsrecht der Gewerkschaften und das Arbeitsrecht auf folgender Grund-
lage zu sichern:

»a) Koalitionsrecht fiir alle Arbeiter und Angestellten.

b) Volles Mitbestimmungsrecht der Gewerkschaften und Betrie-
bsrite bei den Produktionsaufgaben.

¢) Vertretung der Arbeiterinteressen durch Abschlul von Kolle-
ktivvertrdgen durch die Gewerkschaften, in denen die Lohn-und
Arbeitsbedingungen bestimmt werden.

d) Kollektive Vertretung der Arbeiter und Angestellten durch
die Betriebsrdte und Betriebsgewerkschaftsleitungen.

e) In Betrieben, wo noch keine Kollektivvertrdge bestehen, ist
es Aufgabe der Betriebsrite und Gewerkschaften, die Lohn-und
Arbeitsbedingungen betrieblich zu vereinbaren.

f) In den Tarifvertrsigen ist eine Arbeitszeit von acht Stunden pro
Tag und 48 Stunden in der Woche festzusetzen. ......

g) Die Festlegung der Lohnbedingungen soll von dem Grundsatz

ausgehen : Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit und Leistung, ohne
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Riicksicht auf Alter und Geschlecht. ....

h) Zur Schlichtung und Entscheidung aller aus dem Arbeitsverhilt-
nis entstehenden Streitfille zwischen Unternehmern und Ar-
beitern bzw. Angestellten sollen Arbeitsgerichte geschaffen
werden. ....

i) Zur Hilfe der Werktitigen bei Krankheit, Unfall, Alter und
Invaliditit treten die Freien Gewerkschaften fiir die Schaffung
einheitlicher Versicherungsanstalten auf demokratischer Gru-
ndlage ein. ...“®

Wie es aus den “Grundsitzen und Aufgaben” der Freien Gewerk-
schaften ersichtlich ist, stimmte die Konzeption der Gewerkschaften
iiber die Grundsitze des neuen Arbeitsrechts mit denen der Arbeiterpar-
tei, der SED véllig iiberein. Die Grundsitze des neuen demokratischen
Arbeitsrechts beruhten auf der der neu entstandenen politischen und
okonomischen Situation entsprechenden Verinderung der Rolle der
Arbeiterklasse, vor allem der Rolle und Aufgaben der Gewerkschaften
und der Betriebsrite.

4 Die Bildung der Betriebsrite

Die Traditionen der Betriebsriite aus der Zeit der Weimarer Republik
waren bei vielen Arbeitern und Angestellten noch lebendig, und sie
gingen sofort zur Bildung von Betriebsriten oder Betriebsausschiissen
iiber. Sie halfen mit, die aktiven Nazis und Kriegsverbrecher auszuspii-
ren, organisierten die Wiederingangsetzung der Betriebe, sorgten fiir
die Einsetzung neuer Betriebsleitungen aus den Reihen der erfahrensten
Arbeiter, Angestellten und Ingenieure in den von den Unternehmern
verlassener Betrieben oder den Betrieben der Nazi-und Kriegsverbre-
cher, setzten gegeniiber den Unternehmern das Recht der Mitent-
scheidung in Betriebs-und Produktionsfragen durch und vertraten die
Interessen der Arbeiter und Angestellten.

Das von den Werktitigen gegen den Widerstand von nicht wenig
Unternehmern erkdmpfte Mitbestimmungsrecht, insbesondere in den
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Betrieben, bedurfte einer einheitlichen gesetzlichen Sicherung.

Am 10. April 1946 wurde vom Alliierten Kontrollrat das Gesetz Nr.
22 iiber die Rechte der Betriebsrite® erlassen. Dieses Gesetz entsprach
im wesentlichen den Forderungen der Arbeiterklasse, lie3 die Errich-
tung und Titigkeit von Betriebsriten in ganz Deutschland zu und
sanktionierte bereits bestehende Betriebsrite. Die Ausgestaltung des
Mitbestimmungsrechts ging iiber das Betriebsritegesetz von 1920
hinaus”. Das Betriebsritegesetz lieB der Initiative der Betriebsrite und
der kidmpferischen Durchsetzung der Interessen der Werktitigen
grof8en Spielraum und gab lediglich den Rahmen ihrer Titigkeit. Im
Gesetz hie3 es ausdriicklich : ,,Die Betriebsrite bestimmen im Rahmen
dieses Gesetzes selbst ihre Aufgaben im einzelnen und die dabei zu
befolgenden Verfahren“(Art. V Ziff. 2). Eine der wichtigsten Bestim-
mungen des Betriebsritegesetzes war die Befugnis, {iber ,,Vereinbarung
fiir den ErlaB von Betriebsordnungen zu verhandeln. Sie war die
Grundlage fiir den Abschluf3 von Betriebsvereinbarungen zwischen dem
Betrieb und dem Betriebsrat.

Der Kampf um den Abschlu3 und die Durchsetzung stief3 oft auf den
Widerstand der Unternehmer, der sich dem wirksamen Mitbestimmun-
gsrecht widersetzten und sich . weigerten, VBetriebsvereinbarungen
abzuschlieBen. Vielfach bedurfte es Streiks und ultimativer Forderun-
gen der Belegschaften, um Betriebsvereinbarungen zu erzwingen®.

§3 Die Entstehung der neuen Kollektivvertrige

1 Von den Tarifordnungen zu dem Abschluf3 von
Kollektivvertrdgen in einzelnen Wirtschaftszweigen

Unter den Bedingungen der neu entstandenen politischen Situationen
und der Schaffung der antifaschistisch-demokratischen Ordnung kon-
nte der Weg zur Neuregelung der Lohn-und Arbeitsbedingungen zuni-
chst nur der allgemeine AbschluB von Kollektivvertrdgen zur gleich-
zeitigen Beseitigung der dem Unternehmer dienlichen Tarifordnungen
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sein. Obwohl es schon im Befehl Nr. 2 der SMAD hief3 : ,,Den gewerk-
schaftlichen Organisationen und Vereinigungen ist das Recht zu gew3-
hren, Kollektivvertrige mit den Arbeitgebern zu schlieBen....“, war es
nicht moglich, sofort alle Tarifordnungen abzuschlieBen, denn die
Stabilitdt der Lohn-und Arbeitsbedingungen sowie der Preise mufite
gewihrleistet werden und neue Bedingungen konnten nicht sofort
geschaffen werden.

Unter Beriicksichtigung dieser Situation erging dann am 22. Dezem-
ber 1945 der Befehl Nr. 180% der SMAD, der ,,Abschliisse von Tarifver-
trigen zwischen den Gewerkschaften und Arbeitgebern®, gestattete,
wobei von Fall zu Fall der Abschluf3 jedes Tarifvertrages noch durch
Spezialbefehle genehmigt wurde.

Befehl Nr. 26 vom 26. Januar gestattete den Abschluf3 von Tarifver-
tragen in der Landwirtschadt. Die dem Befehl anliegenden ,,Grundbe-
stimmungen fiir Tarifvertrdge in der Landwirtschaft legten zum
ersten Male in Deutschland Mindestbestimmungen fiir Tarifvertrige
fest'?.

Mit Befehl Nr. 116 vom 13. Aprill 1946 wurden Tarifvertrige fiir den
Bergbau und in der Brennstoffindustrie, durch den Befehl Nr. 34 vom
19. Februar 1947 fiir den Eisenbahnverkehr und durch Befehl Nr. 35
vom gleichen Tage fiir das Post-und Fernmeldewesen zugelassen. Zum
Befehl Nr. 116 wurden als Anlage Hauptbestimmungen erlassen, die die
Minimalbedingungen festlegten.

Diese neuen Kollektivvertrdge wurden unter der Bezeichnung von
,» Tarifvertrag® bzw. , Kollektivvertrag” zwischen den Industriegewerk-
schaften einerseits und den ,deutschen Selbstverwaltungsor-
ganisationen“, , neuen Wirtschaftsorganisationen“ bzw. ,,Unternehmen*
anderseits ,,zum Zweck der Regelung der gegenseitigen Arbeitsverhilt-
nisse, der Vereinfachung des Systems der Bezahlung der Arbeit“ und
zum Zwecke der Erhshung der Arbeitsproduktivitit” abgeschlossen.
Die neuen Tarif-bzw. Kollektivvertrige wurden dadurch gekennzeich-
net, daBd sie das von den Arbeitern bereits erkdmpfte umfassende
Mitbestimmungsrecht formulierten und fiir alle Arbeiter und Angestel-
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Iten des betreffenden Industriezweiges galten, unabhingig davon, ob der
Arbeiter ein Mitglied der betreffenden Industriegewerkschaft als ein
Vertragspartner ist, oder nicht.

In den Jahren 1946/1947 wurde auf Grund dieser Befehle eine Reihe
von Tarifordnungen durch Tarif-bzw. Kollektivvertrige abgeltst.

2 Die allgemeine Einfiihrung neuer Kollektivvertrige

- Mit der Ausarbeitung und dem Abschluf3 der genannten Tarifver-
trige war die Grundkonzeption des Inhalts, Aufbaus, des Geltungsbe-
reiches und der Beteiligten der neuen Kollektivvertrige entwickelt
worden. Die freien deutschen Gewerkschaften konnten nunmehr dazu
ibergehen, systematisch fiir alle Wirtschaftszweige den AbschluB3 von
Tarifvertridgen zu betreiben und damit die Tarifordnungen des Dritten
Reichs vollstindig abzulosen.

Zur ersten grundlegenden und umfassenden Regelung der Kolle-
ktivvertriage und ,,zwecks Aufhebung der zur Zeit in einer Reihe von
Wirtschaftszweigen noch giiltigen, insbesondere von den Nazi-Behor-
den einseitig erlassenen Tarifordnungen” erliel3 daher die SMAD am 14.
Mirz 1947 den Befehl Nr. 61. .

Dieser Befehl gab die generelle Erlaubnis zum Abschiu3 von Ta-
rifvertridgen in allen Industriezweigen. Dem Befehl war ein Musterkol-
lektivvertrag beigefiigt, der eine Richtlinie fiir den Abschlu3 und Inhalt
von Tarifvertrdgen darstellte und von den abschlieBenden Beteiligten
beim Abschlufl der Kollektivvertrige zugrunde zu legen war.

2.1 Die Stellung der Vertragsparteien

Als die Vertragspartner der Gewerkschaften waren in Ziff. 1 ,,Unter-
nehmen oder ihre Vereinigungen in der SBZ“, in Ziff. 5 , Betriebsver-
waltungen oder ihre Vereinigungen“ und fiir die nach der Zahl der
Beschiftigten kleinen und mittleren Betriebe ,,Handwerkskammer und
Industrie-und Handelskammer“!" genannt.

Es ist zuniichst zu priifen, was ist unter ,,Unternehmen oder ihren
Vereinigungen® laut Ziffer 1 und unter , Betriebsverwaltungen oder
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ihren Vereinigungen“ laut Ziffer 5 zu verstehen?

Die Direktive Nr. 14 des Kontrollrates vom 12. Oktober 1945 lieB den
Gewerkschaften Verhandlungen ,,mit Arbeitgebern oder Arbeitsverbin-
den“ zu. In der SBZ war die Bildung und Ti#tigkeit von Arbeitgeberver-
binden von Anfang an faktisch verboten. Aus der Erkenntnis, da3 die
Unternehmerverbinde in der Weimarer Republik eine reaktionire
Rolle gespielt hatten, und angesichts der 6konomischen und politischen
Veridnderungen waren sie nach 1945 nicht wieder zugelassen worden'?.

Da die Unternehmerverbinde also verboten waren, kamen unter der
Bezeichnung ,,Vereinigung® zweifelsfrei nur die Verwaltungen der lan-
deseigenen und in der Verwaltung anderer Selbstverwaltungsorgane
stehende Betriebe in Frage. Es unterlag gar keinem Zweifel, daB3 die
Unternehmerverbinde also verboten waren, und damit Arbeitgeberver-
binde alten Stils nicht zu verstehen waren. Gemeint waren Vereinigun-
gen der Unternehmen oder Betriebsverwaltungen, die wirtschaftlich
voneinander abhingig waren oder deren Leitung sich in einer Hand
befand. Es waren also die wirtschaftlichen Vereinigungen solcher
Unternehmen oder Betriebsverwaltungen zu verstehen, die sich damals
vornehmlich in dffentlicher Hand befanden, also wirtschadtliche Ver-
einigungen von landeseigenen Betrieben.

Unter ,kleinen oder mittleren Betrieben“ war nach G. Schaum
,,Betriebe oder Unternehmen mit mehr als 1000 Beschiftigten“ zu
verstehen'®. Bei Betrieben mit mehr als 1000 Beschéftigten sollten die
Unternehmer durch ihre eigene Unterschrift unter einen Kollektivver-
trag die Verantwortung fiir dir Erfiillung der vertraglichen Verpflich-
tungen {ibernehmen.

2.2 Der Inhalt der Tarifvertriage

Der Befehl Nr. 61 und der anliegende Musterkollektivvertrag ent-
hielten auch Bestimmungen iiber den Inhalt der Tarifvertrige. Diese
Bestimmungen, die durch die einzelnen Tarifvertrige nidher ausge-
staltet wurden, waren inhaltlich von drei Komplexen zu unterschei-
den:
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1) Bestimmungen, die den Inhalt der Arbeitsverhiltnisse der wer-
ktidtigen und der Betriebe gestalteten (Rechte und Pflichten der
Beteiligten der Arbeitsverhiltnisse).

Nach Ziff. 2 des Befehls 61 konnten die Tarifvertrige ,alle die

Arbeitsverhiltnisse zwischen den Arbeitgebern einerseits und den
Arbeitern und Angestellten anderseits betreffenden Fragen...regeln
... Nach Ziff. 3 konnten die Tarifvertriige folgende Bestimmungen
enthalten :

»a) Klassifizierung der Arbeitnehmer nach Beruf und Qualifikation

fiir die Anwendung der Lohnsitze ;

b) Grundlohn und alle Arten Zuschlige ;

c¢) Lohnarten (Akkord- und Zeitlohn) ;

d) Arbeitszeit, Nachtarbeit, regelméBige Ruhetage, Urlaub;

e) Arbeitsschutz, Unfallverhiitung und sanitire Vorschriften ;

f) Technische Fortbildung und Steigerung der Qualifikation ;

g) Vorschriften iiber Einstellung und Entlassung ;

h) Bestimmungen iiber Regelung von Streitigkeiten aus dem Arbei-

tsverhiltnis®.

Dementsprechend enthielten die Tarif- und Kollektivvertrige all-

gemein folgende Regelungen :

Lohn: Lohnarten, Lohn-und Gehaltssitze, Titigkeitsmerkmale, Be-
rechnung und Auszahlung des Lohnes, Entlohnung bei Arbei-
tsunterbrechung und Freistellung von der Arbeit ;

Arbeitszeit : Dauer, Uberstunden, Sonn-und Feiertagsarbeit ;

Urlaub : Dauer, Bezahlung, Gewidhrung, Verbot der Abgeltung, Ur-
laub bei Kiindigung ;

Einstellung und Entlassung : Regelung der Kiindigungsfristen, Kiin-
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digungsschutz der Gewerkschaftsfunktionidre, Regelung der
Probezeit ;
Sonstige Bestimmungen : Bereitstellung von Werkitigen durch den
Betrieb, Aufbewahrung der Kleidung der Werktitigen usw..
2) Bestimmungen, die Rechte und Pflichten der Betriebe und Beleg-
schaften als Ganzes bzw. ihrer Organe festlegen ;

Vereinbarung iiber die Einstellung der Arbeitszeit (Beginn und Ende,
Arbeitspausen) ;

Einstufung in die Lohn- und Gehaltsgruppen (Mitbestimmung der
Betriebsrdte bzw. Gewerkschaftsleitungen), Vereinbarung iber
Akkord- oder Stiicklohnarbeit, T#tigkeit der Lohnkommi-
ssionen ;

Vereinbarung iiber MaBnahmen des Arbeitsschutzes und der Unfa-
llverhiitung ;

Zustimmung der Betriebsrite oder Gewerkschaftsleitungen bei
Einstellungen, Versetzungen und Entlassungen ;

AbschluB von Betriebsvereinbarungen iiber die Fragen, die nicht im
Tarifvertrag geregelt sind.

3) Bestimmungen iiber Rechte und Pflichten und die Beziehungen
zwischen den Beteiligten des Tarifvertrages :

Bestimmungen {iber den Geltungsbereich (sachlich, personlich) ;

Geltungsdauer des Tarifvertrages (meist fiir ein Jahr mit der Méglich-
keit der Kiindigung) ;

Schlichtung von Streitigkeiten iiber Anwendung und Auslegung des
Tarifvertrages ;

Bildung von Schlichtungskommissionen.

Die Kollektivvertrige durften nicht im Widerspruch zu den Befehlen
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der SMAD tiber Regelung der Arbeitszeit, der Lshne und der Arbeit-
sverhiltnisse stehen (Ziff. 2). Sie traten in Kraft nach ihrer Unterzeich-
nung durch beide Parteien und Registrierung bei den Landes-und

Provinzialamtern fiir Arbeit (Ziff. 8).

2.3 Die Rechtswirkung der Tarifvertrige

1) Die Tarifvertrige - soweit sie den Inhalt der einzelnen Arbei-
tsrechtsverhdltnisse zwischen den Werktdtigen und Betrieben besti-
mmten - galten unmittelbar. Es durfte keiner Vereinbarung der Betei-
ligten der einzelnen Arbeitsrechtsverhiltnisse, um die Bedingungen des
Tarifvertrages wirksam werden zu lassen. Umgekehrt konnte durch
individuelle Vereinbarung die Geltung des Tarifvertrages fiir einzelne
Arbeitsrechtsverhiltnisse nicht ausgeschlossen werden. Die Tarif-
vertrige hatten die gleichen Rechtswirkungen wie die von den staatli-
chen Organen erlassenen Rechtssitze.

2) Die Bedingungen des Tarifvertrages konnten nicht durch in-
dividuelle Vereinbarung der Beteiligten der Arbeitsrechtsverhiltnisse
sowohl zuungunsten als auch zugunsten des Werktitigen abgedndert
werden. (Unabdingbarkeit des Tarifvertrages. )

Weder der Begehl Nr. 61 noch der anliegende Musterkollektivvertrag
oder die einzelnen Tarifvertrige lieBen die Vereinbarungen zu, die
bessere als die tarifvertraglich festgelegten Bedingungen vorsahen'®.

Das sogenannte Giinstigkeitsprinzip galt damit in der SBZ nicht mehr.

2.4 Die Regelung von Streitigkeiten
Fiir die Regelung von Streitigkeiten, die wihrend der Verhandlungen
zwischen den Vertragsparteien entstanden, wurden bei den deutschen

Amtern fii Arbeit und Sozialfiirsorge Schlichtungskommissionen gebil-
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det, die sich aus einem Vertreter der deutschen Landes- und Provin-
zialdmter fiir Arbeit und Sozialfiirsorge als Vorsitzender und aus einer
gleichen Anzahl von Vertretern der Unternehmer und der Gewerk-
schaft als Beisitzer entsprechend dem Kontrollratsgesetz Nr. 35 vom
20. 8. 1946 zusammensetzen (Ziff. 6).

Alle Streitigkeiten, die aus der Anwendung des Tarifvertrages ent-
standen, wurden von einer paritdtischen Schlichtungskommission, die
zu gleichen Teilen aus Vertretern der Vertragsparteien bestand, ent-
schieden. War keine Beilegung des Streitfalles zu erzielen, so konnte
die Angelegenheit dem Arbeitsgericht iibergeben werden (§10 des Muster-

kollektivvertrages).

2.5 Der Geltungsbereich der Tarifvertrige

1) Die Tarifvertrige galten fiir alle Betriebe des betreffenden Indus-
triezweiges (z. B. Bergbau, Textil und Bekleidung, Metallverarbeitung, usw.
-sachlicher Geltungsbereich-), und zwar fiir die gesamte Besatzungs-
zone.

Meist enthielten die Tarifvertrige nihere Regeln iiber den sachlichen
Geltungsbereich durch die Bezeichnung der Beteiligten des Tarifver-
trages auf seitens der Betriebe.

2) Die Tarifvertrdge wurden zunichst gemeinsam fiir die volk-
seigenen und anderen Betriebe des gesellschaftlichen Eigentums und die
Privatbetriebe abgeschlossen'®.

3) Die Tarifvertrdge galten ,fiir alle bei VertragsabschluB be-
schiftigten und danach eingestellten Arbeiter und Angestellten® (§ 1 Abs.
2 des Musterkollektivvertrages), die in den Betrieben des betreffenden
Zweiges beschiftigt waren, ohne Riicksicht darauf, ob sie Mitglied der

Gewerkschaft waren. (Die Allgemeinverbindlichkeit der Tarifvertrige).
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§4 Zusammenfassung

Wie schon erwi#hnt, waren in den Jahren 1945-1949 in der Arbeits-
gesetzgebung die wichtigen Rechte hergestellt und gesichert. Die Gese-
tze aus der faschistischen Zeit wurden abgeschafft. Der Achtstunden-
tag und das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” waren eingefiihrt
und durchgesetzt, der bezahlte Urlaub fiir Arbeiter und Angestellte
gesetzlich garantiert und verlingert, das Recht der Werktatigen, sich in
Gewerkschaften und anderen demokratischen Organisationen zu or-
ganisieren, war wiederhergestellt. Die Tarifordnungen wurden abge-
schafft und Tarifvertrige zwischen den Gewerkschaften und den
Betrieben abgeschlossen. Es entstanden demokratisch gewihlte
Betriebsrite, die wichtige und verantwortungsvolle Funktionen
ausiibten. Dem Arbeitsschutz der Werktitigen war durch Schaffung
einheitlicher Arbeitsschutzorgane besondere Bedeutung zuerkannt
worden. Eine einheitliche Sozialversicherung unter mafBgebender Mifar-
beit der Versicherten war geschaffen worden. _

,In der sowjetischen Besatzungszone sind die Errungenschaften der
deutschen Arbeiterbewegung auf dem Gebiete der Arbeitsgesetzgebung
und der Rechte der Arbeiter und Angestellten nicht nur wiederherge-
stellt, sondern wie es in der Geschichte Deutschlands noch nie Fall war®
(Aus der Priambel des Befehls Nr. 234 vom 9. Oktober 1947). Mit der
veridnderten Stellung der Arbeiter und Unternehmer veridnderte sich die
Stellung der Beiden als der Vertragsparteien der Kollektivvertrage. Sie
wirkte sich giinstig fiir die Arbeiter auf den Inhalt der Kollektivver-
trige aus. Die freien Gewerkschaften erreichten nicht nur den

gegebenen wirtschaftlichen und politischen Verhiltnissen entsprechen-



Kollektivvertrige im &stlichen Teil Deutschlands in der 17 (244)
sowjetischen Besatzungszeit nach dem II. Weltkrieg

de Verbesserungen der materiellen und rechtlichen Lage der einzelnen
Werktitigen im Arbeitsverhiltnis, sondern sorgten vor allem fiir die
Festlegung des Mitbestimmungsrechts der Belegschaften in allen
Fragen, das durch die Betriebsrite wahrgenommen wurde. Damit ging
der Inhalt der Kollektivvertrige weit iiber den Inhalt der friitheren
Tarifvertriage hinaus.

Die Ausnahme von der Unabdingbarkeit der Tarifvertrige hatte
unter den neuen gesellschaftlichen Bedingungen in der SBZ keinen
Platz mehr. Eine Differenzierung der Arbeitsbedingungen entsprechend
den Erfordernissen der Gesamtwirtschaft konnte nicht den einzelnen
tiberlassen werden, sondern muBte im Kollektivvertrag selbst oder
durch unmittelbare gesetzliche Normen herbeigefiihrt werden.

Die Grundsidtze der in den Jahren 1945-1949 entstandenen Arbeits-
gesetzgebungen und Kollektivvertrige schufen die Voraussetzungen fiir
die Entstehung der Grundsitze von sozialistischen Kollektivvertrige in

der ehemaligen DDR.
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Werktitigen iiber Produktion und Verteilung oder iiber wirtschaftli-

che Belange. Es bedeutete einen wesentlichen Riickschritt gegeniiber

dem Gesetzentwurf des FDGB, den Forderungen der Erfurter Betrieb-
sratekonferenz und den politischen und sozialen Rechten, auf die sich

. die Arbeiterschaft besonders in der SBZ bereits stiitzen konnte.

. 8) Walter Ulbricht: Uber Gwerkschaften, Band 1I, S. 119.
9) Jahrbuch Arbeit und Sozialfiirsorge 1945-1947, S. 299f.

10) Sie enthielten den Urlaubsanspruch auf 6-12 Tage und die Regeln
iber Kiindigungsfristen, Arbeitszeit, Lohn, Wohnraum und Natural-
lohn. :

11) Die Industrle und Handelskammer waren bereits im Herbst 1945

durch Verordnungen der einzelnen Landes-bzw. Provmzxalverwaltun
gen geschaffen worden. Die Handwerkskammer waren auf Grund des
Befehls Nr. 161 vom 27. Mai 1946 durch Verordnungen der Landes-
bzw. Provinzialverwaltungen errichtet worden.
Die Vorstidnde der Industrie- und Handelskammern setzten zu einem
Drittel aus Gewerkschaftsvertretern, zu einem Drittel aus Vertretern
der Landes-und Provinzialverwaltungen und zu einem Drittel Unterne-
hmen zusammen. Ahnlich war die Zusammensetzung der Handelskam-
mern. v

12) Der Bundesvorstand des FDGB beschéftigte sich am 27. Oktober
1947 mit der Haltung bestimmter Kreise und Organe der LDPD zur
Frage der Zulassung von Arbeitgeberverbianden und des Abschlusses
von Betriebsvereinbarungen und falte einstimmig folgende
EntschlieBung : ,,...Die Zulassung von Arbeitgeberverbidnden steht
auBerhalb jeder Diskussion. Tarifvertrige werden wie bisher in unse-
rer Zone ohne Arbeitgeberverbénde abgeschlossen. Der bisher eingesch-
lagene weg weist sich als ausreichend....“ in : Aus der Arbeit des FDGB
1947-1949, S. 496f.

13) G. Schaum :,,Zum Befehl Nr. 61 der SMA*“, in : Arbeit und Sozialfiir-
sorge, Nr. 8, 1947 S. 169.

14) Darin unterschied sich die Regelung wesentlich von der in der
Weimarer Republik. Nach § 1 Abs. 1 der Tarifvertragsverordnung
vom 23. Dezember 1918 waren individuelle Vereinbarungen, die
schlechtere als die tarifvertraglichen Bedingungen vorsahen, wirksam,
wenn eine solche Vereinbarung im Tarifvertrag zugelassen wurde.



Kollektivvertrige im 6stlichen Teil Deutschlands in der 19 (242)
sowjetischen Besatzungszeit nach dem II. Weltkrieg

15) Eine unterschiedliche Regelung erfolgte erst nach der Kollektivver-
tragsordnung von 1950.



